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BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA U XEPLUIETOBHHA

UREDZARAZMATRANIJE ZALBI KAHIOEJNAPHIA 3A PASMATPAWE XAJIBH
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA OHUIIMIAJIA BABA JIVKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: JN2-02-07-1-3300-6/21
Banja Luka, 09.12.2021.godine

Kancelarija za razmatranje Zalbi, Filijala Banja Luka, rjeSavajuéi po Zalbi Zzalitelja:
"EUROSAN" d.o.0. Banja Luka, izjavljene na Tendersku dokumentaciju, broj 3505/21,
Obavjestenje broj: 182-7-1-55-3-7/21 od 17.11.2021. godine, ugovornog organa: Javna
zdravstvena ustanova ”Dr. Mladen Stojanovi¢” Laktasi, u konkuretskom postupku javne
nabavke roba: ,,Nabavka preparata i potrodnog materijala za odrzavanje €istoée u Domu zdravlja

. Laktasi®, na osnovu ¢lana 111. stav (1) tadka d.) Zakona o javnim nabavkama ("Sl.glasnik BiH",

broj:39/14) i ¢lana 230. Zakona o upravnom postupku ("Sl.glasnik BiH",broj: 29/02, 12/04,
88/07, 93/09 1 41/13), na sjednici vijeca, odrzanoj dana 09.12.2021.godine, doneseno je:

RJESENJE

1. Zalba zalitelja "EUROSAN" d.0.0. Banja Luka, se usvaja, poniStava se slijedeci akt
ugovornog organa Javna zdravstvena ustanova ”Dr. Mladen Stojanovié” Laktagi:
- Tenderska dokumentacija, broj 3505/21, Obavjestenje broj: 182-7-1-55-3-7/21 od
17.11.2021. godine

2. Usvaja se kao osnovan, zahtjev Zalitelja "EUROSAN" d.o.o. Banja Luka za povrat
naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu 500,00 KM, o &emu ée se donijeti
posebno Rjesenje.

OBRAZLOZENJE

U konkuretskom postupku javne nabavke roba: ,Nabavka preparata i
potroSnog materijala za odrZavanje Cistoce u Domu zdravlja Lakta$i, ugovornog organa: Javna
zdravstvena ustanova ”Dr. Mladen Stojanovi¢” LaktaSi, izjavljene je Zalba zalitelja:
"EUROSAN" d.o.0. Banja Luka, na Tendersku dokumentaciju, broj 3505/21, Obavjestenje
broj: 182-7-1-55-3-7/21 od 17.11.2021. godine, zbog pogre3ne primjene Zakona o javnim
nabavkama i podzakonskih akata i zasnivamo je na sljedeéem:
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1. U tacki 1.2. osporavane tenderske dokumentacije Ugovorni organ navodi da je izabrani
ponudac duzan obezbijediti dozatore za papirne ubruse, toaletni papir i te€ni sapun, te taksativno
navodi o kojem broju dozatora se radi.
U taéki 2.1. pod b) kao uslov za ufe$¢e u postupku nabavke navedeno je da se ,,ponudaci
obavezuju da instaliraju svoje aparate za stavke 8, 10. i 11. tenderske dokumentacije".
U taéki 2.2. pod €) u svrhu ispunjenja uslova za uce$c¢e od ponudada se zahtijeva dostavljanje
»iZzjave na memorandumu, ovjerene od strane ponudada, da ée instalirati: drza¢ ubrusa za ruke u
rolni - 145 kom., drZa¢ toaletnog papira u listi¢ima - 75 kom., drza¢ tecnog sapuna -145 kom."
Iz naprijed navedenog nesporno je da Ugovorni organ od ponudaca zahtijeva drZace higijenskog
materijala na ustupanje/besplatno koristenje. | odgovorom na zahtjev za pojasnjenje, objavljenim
na Portalu javnih nabavki 23.11.2021. godine, Ugovorni organ potvrduje navedene zahtjeve.
Ovakvi zahtjevi su u suprotnosti sa odredbama Zakona o javnim nabavkama i podzakonskih
akata.
Naime, odredbom ¢&lana 2. stav 1. tacka a) je definisano da je ugovor o javnoj nabavci ,,ugovor s
finansijskim interesom koji se zakljuCuje u pisanoj formi izmedu jednog ili vise dobavljaca i
jednog ili viSe ugovornih organa i ima za cilj nabavku robe, usluga ili izvodenja radova". Iz
navedenog jasno proizilazi da zahtijevanje da ponudadi, uz robu koja je predmet nabavke,
besplatno isporucuju i neku drugu robu - nije zakonito. Nadalje, niti jednom odredbom
Uputstvaza pripremu modelatenderske
dokumentacije i ponuda nije propisano da su ponudaéi duZni ugovornom organu obezbijediti
odredenu robu bez naknade, te  navedeni dijelovi tenderske
dokumentacije nisu u skladu ni sa odredbama Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda.
U prilog iznesenim argumentima navodimo i praksu Kancelarije za razmatranje zalbi (Rjesenje
br. JN2-02-07-1-1260-7/20 od 02.07.2020. godine, RjeSenje br. JN2-02-07-1- 758-6/18 od
22.11.2018. godine).
2. lako je, naprijed osporenim, zahtjevom za dostavom dozatora obuhvaéena i stavka br. 8.,
na strani br. 2. tenderske dokumentacije (Opis-naziv artikla), kao i na strani 10. (Aneks sa
cijenom) ista stavka je opisana kao ,Antibakterijski sapun u pjeni, zapremina jedne doze min.
1000 ml, za postoje¢u opremu”. Pored toga $to je ovakav opis ofigledno kontradiktoran zahtjevu
za dostavom opreme/dozatora za ovu stavku, kao i odgovoru na zahtjev za pojas$njenje u kojem
Ugovorni organ navodi da ne posjeduje dozatore, isti je i nepotpun i potpuno nejasan s obzirom
da ponudadima nisu date informacije o vrsti/tipu/modelu opreme za koju se trazi potrodni
materijal/punjenje. Na ovaj nadin ponudaci su dovedeni u zabludu, kako u pogledu potrebe za
isporukom opreme, tako i u pogledu vrste proizvoda, tj. punjenja (sapuna) koje bi trebalo da
nude. Navedenim je prekrien ¢lan 53. stav 1. ZIN-a, prema kome tenderska dokumentacija mora
biti jasna i nedvosmislena, tj. mora ponudaima pruZiti potpune informacije, dovoljne za
pripremu ponuda na konkurentskoj osnovi.

U izja3njenju Ugovornog organa na navode iz Zalbe, Zalitelj isti¢e, da nakon uvida
u zalbu ponudaa Eurosan d.c.o Banja Luka br. 1-24-11/21 od 24.11.2021. godine u postupku
nabavke preparata i potro$nog materijala za odrZavanje ¢istoCe u Domu zdravlja, broj
obavjestenja o nabavci: 182-7-1-55-3-7/21, a uzimajuéi sve navode i navedene dokaze iz Zalbe,
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Ugovorni organ JZU Dom zdravlja ,,Dr Mladen Stojanovi¢“ Laktadi smatra da je Zzalba
blagovremena , dopustena i izjavljena od ovlastenog lica ali je neosnovana,

Zalba je blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Nakon 3to su prednje predpostavke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju i
analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, utvrdeno Cinjeni¢no stanje i propisan zakonski postupak ocjenio osnovanim jedan
Zalbeni navod.

Zalba je osnovana.

Pozomnim isCitavanje predmetne tenderske dokumentacije, te podvodenjem iste pod vaZeée
pravne norme, utvrdeno je slijedece:

U tagki 1.2. osporavane tenderske dokumentacije Ugovorni organ navodi da je izabrani ponudaé
duZan obezbijediti dozatore za papirne ubruse, toaletni papir i te¢ni sapun, te taksativno navodi o
kojem broju dozatora se radi.

U tacki 2.1. pod b) kao uslov za uceice u postupku nabavke navedeno je da se ,ponudadi
obavezuju da instaliraju svoje aparate za stavke 8, 10. 1 11. tenderske dokumentacije".

U tacki 2.2. pod €) u svrhu ispunjenja uslova za u¢esée od ponudada se zahtijeva dostavljanje
»izjave na memorandumu, ovjerene od strane ponudaca, da ée instalirati: drza& ubrusa za ruke u
rolni - 145 kom., drZa¢ toaletnog papira u listiéima - 75 kom., drZag te¢nog sapuna -145 kom."

Iz naprijed navedenog nesporno je da Ugovorni organ od ponudala zahtijeva drZade higijenskog
materijala na ustupanje/besplatno kori$tenje

Ovakvi zahtjevi su u suprotnosti sa odredbama Zakona o javnim nabavkama i podzakonskih
akata.

Naime, odredbom ¢lana 2. stav 1. tacka a) Zakona o javnim nabavkama, definisano da je ugovor
0 javnoj nabavci ,ugovor s finansijskim interesom koji se zakljuGuje u pisanoj formi izmedu
Jednog ili vie dobavljaca i jednog ili vi$e ugovornih organa i ima za cilj nabavku robe, usluga ili
izvodenja radova". Iz navedenog jasno proizilazi da zahtijevanje da ponudagi, uz robu koja je
predmet nabavke, besplatno isporu¢uju i neku drugu robu - nije zakonito.

Navedenim je prekrien ¢lan 53. stav 1. ZIN-a, prema kome tenderska dokumentacija mora biti
Jasna i nedvosmislena, tj. mora ponudadima pruZiti potpune informacije, dovoljne za pripremu
ponuda na konkurentskoj osnovi,

Drugi Zalbent navod, vezano za stavku koja je opisana kao ,Antibakterijski sapun u pjeni,
zapremina jedne doze min. 1000 ml, za postojeéu opremu", isti je neosnovan, jer ugovorni organ
Jjasno navodi da se radi o postojecoj opremi.

Kako ugovorni organ nije pravilno i potpuno utvrdio &injeni¢no stanje, te je nepravilno primjenio
zakon i podzakonske akte, Zalba se usvaja kao osnovana jer je prvi Zalbeni navod osnovan, i
poniStava se Tenderska dokumentacija, slijedom &ega, uvaZavajuéi naprijed navedeno
obrazloZenje ovog organa, te na osnovu utvrdenog &injeninog stanja i primjenom ¢&lana 104. i
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111. stav 1. d) Zakona o javnim nabavkama, te ¢lana 230. stav 2. Zakona o upravnom postupku,
odluceno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Zahtjev za povrat naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM je osnovan.
Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrSit ée
se posebnim aktom, po konaénosti RjeSenja, a u skladu sa ¢lanom 108. stav 7. ZIN i ¢lanom 4.
Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama.

Pouka o pravnom lijeku

Protiv ovog rjedenja moZe se podneti tuzba radi pokretanja upravnog spora pred Sudom BiH u
roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM,

Dostaviti:

- "EUROSAN" d.o.o0. Banja Luka
- Javna zdravstvena ustanova ”Dr. Mladen
- EVIDENCIJA f
-A/A
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